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SEMINAR 1

Rolul executivului. Relatia guvernare — administratie
publica. Notiunea si sfera administratiei publice

A. OBIECTIVE

e Delimitarea conceptuala si corelatia dintre notiunile de guvernare
si administratie publica;

o Intelegerea etimologiei si a semnificatiei notiunii de administratie
publica, precum si a diferitelor sale acceptiuni;

\o Identificarea trasaturilor administratiei publice. J

\

B. MATERIALE DIDACTICE

e Modele de acte administrative, documente care concretizeaza diverse
activitati desfasurate de Presedintele Romaniei:

Decretul Presedintelui Romaniei nr. 828/2023 pentru
desemnarea candidatului la functia de prim-ministru, publicat
in M. Of. nr. 523 din 13 iunie 2023%;

Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei publicat in
M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020;

Decretul Presedintelui Romaniei nr. 1033/2004 pentru promul-
garea Legii contenciosului administrativ, publicat in M. Of.
nr. 1154 din 7 decembrie 2004;

Decretul Presedintelui Romaniei nr. 405/2004 pentru numirea
unor magistrati, publicat in M. Of. nr. 510 din 7 iunie 2004;

1 Toate actele oficiale publicate in Monitorul Oficial al Romaniei pot fi accesate pe
wwuw.legislatie,just.ro.
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- Decretul Presedintelui Romaniei nr. 83/2024 privind numirea
unui procuror in functia de judecator, publicat in M. Of. nr. 47
din 18 ianuarie 2024;

- Decretul Presedintelui Romaniei nr. 37/2024 pentru numirea in
functie a procurorului-sef al Sectiei de combatere a coruptiei din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, publicat in M. Of. nr. 25
din 11 ianuarie 2024;

- Mesajul adresat Parlamentului Romaniei de catre Presedintele
Romaniei in data de 7 februarie 2017 disponibil pe:
https://www.presidency.ro/ro/presedinte/agenda-presedinte
lui/mesaj-adresat-parlamentului-romaniei.

e Programul de Guvernare al Romaniei (2020-2024), disponibil pe
www.gou.ro.

C. SINTEZE

Functia (puterea) executiva

ADMINISTRARE

GUVERNARE

componenta tehnica componenta politica

consta in executarea
unor comandamente
politice si prestarea

de servicii publice

presupune
posibilitatea de a lua
decizii esentiale ce

angajeaza viitorul
natiunii

Apreciere a Luare de decizii
interesului cu caracter
public politic




Drept administrativ I. Caiet de seminar

EXECUTIVUL

Executivul” in sens
restrans = organele
situate 1n varful

»Executivul” in w .
putern executive

sens larg =
toate organele
componente

TRASATURILE ADMINISTRATIEI PUBLICE:

e Activitate realizata, in principal, de autoritati publice

e Activitate de aducere la indeplinire a legii sau, dupa caz, de
organizare sau realizare efectiva a serviciilor publice

e Activitate ce se realizeaza in regim de putere publica

D. TEME DE DEZBATERE

1.  Pe baza materialelor didactice enumerate mai sus, calificati, din
perspectiva naturii activitatii desfasurate, urmatoarele activitati ale
Presedintelui Romaniei:

. Desemnarea candidatului la functia de prim-ministru (a se
vedea Decretul nr. 828/2023);

. Instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaéniei in
contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 (a se
vedea Decretul nr. 195/2020);

. Promulgarea Legii contenciosului administrativ (a se vedea
Decretul nr. 1033/2004);

o Numiri in functie (a se vedea Decretul nr. 405/2004, Decretul
nr. 83/2024 si Decretul nr. 37/2024).

}15
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2.

Argumentati ce natura juridica are mesajul adresat de Presedintele
Romaniei catre Parlament in data de 7 februarie 2017 referit in
Sectiunea B de mai sus.

E. EXERCITII/SPETE

Potrivit art. 136-137 al Legii nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara, Inalta Curte de Casatie si Justitie are in structura sa un
compartiment economico-financiar si administrativ, condus de un
manager economic. Acesta este numit in functie prin ordin al
presedintelui ICCJ, in urma promovirii concursului organizat, in
acest sens, potrivit Regulamentului de concurs aprobat de acelasi
presedinte.

In urma respingerii solicitirii sale de a se inscrie la concurs,
A.B. solicitad instantei de contencios administrativ anularea
Regulamentului care a stat la baza organizarii concursului si a
ordinului prin care, intre timp, o alta persoana a fost declarata
admisa si numitd manager economic.

In apirare, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
invedereaza faptul ca aceasta este o instanta judecatoreasca si nu
are atributii de infaptuire a administratiei publice, intrucat nu face
parte din sfera Executivului. Pe cale de consecinta, se sustine ca
actele contestate nu ar fi acte administrative, ci acte infaptuite in
cadrul puterii judecatoresti, deci nu pot forma obiectul unei actiuni
in anulare la instanta de contencios administrativ, intemeiata pe
dispozitiile art. 52 din Constitutie.

a) Este intemeiata aceasta aparare?

b)  Precizati daca la nivelul instantelor judecatoresti se emit si
acte administrative, in sensul art. 52 din Constitutia
Romaniei.

c¢) Care este natura activitatii de natura administrativa derulata

la nivelul acestor instante, prin comparatie cu activitatea
administrativa derulata de organele din sfera Executivului?




Drept administrativ I. Caiet de seminar ‘

Prin Hotararea X a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
A.B. este numit in functia de judecator stagiar. Acest act este atacat
la instanta de contencios administrativ de catre o asociatie non-
guvernamentala, pe motiv ca A.B. este cunoscut ca avand, in trecut,
o conduita nepotrivita pentru un aspirant la functia de magistrat.

Emitentul hotararii se apara invocand faptul ca, potrivit
Constitutiei, obiectul actiunii in contencios administrativ il poate
reprezenta numai un act administrativ, or hotararea contestata a
fost emisa de cdtre o autoritate care face parte din sfera puterii
judecatoresti, neavind, asadar, atributii pe linia administratiei
publice. Ca atare, actul atacat nu poate fi calificat ca un act
administrativ.

a) Este intemeiata apararea paratului?

b) Cine va avea calitatea de parat (calitate procesuala pasiva)
intr-un astfel de litigiu?

Guvernul adopta Hotdrarea X prin care interzice inmatricularea
autoturismelor mai vechi de 10 ani de zile. Cetateanul A.B., care
achizitionase un astfel de autoturism, solicitd instantei de
contencios administrativ obligarea autoritdtii competente sa il
inmatriculeze, invocand, in cadrul procesului astfel declansat,
exceptia de neconstitutionalitate a H.G. X.

El solicita instantei sesizarea Curtii Constitutionale, intrucat este
vorba despre un act politic emis de Guvern, in baza atributiilor sale
de ,guvernare”, care incalca dispozitiile art. 44 din Constitutie,
referitoare la protectia dreptului de proprietate privata.

a)  Aratati daca H.G. X reprezinta un act administrativ sau un act
politic.

b) Este competentd Curtea Constitutionald sa analizeze
constitutionalitatea acestui act?

Potrivit programului de guvernare aprobat de Parlamentul
Romaniei, la momentul acordarii votului de incredere, gestionarea
finantelor publice va fi caracterizata prin predictibilitate,
transparenta, reguli si proceduri clare in toate segmentele acestora,
atat la nivel central, cat si la nivel local.




In conditiile in care Codul fiscal a fost modificat de mai multe ori, in
cursul unui singur an, o serie de asociatii ale comerciantilor afectati
de aceste schimbari legislative isi declard intentia de a da in judecata
Guvernul, pe calea contenciosului administrativ, in vederea
obligarii sale, pe cale judiciara, sa isi indeplineasca obligatiile
asumate.

In acest sens, se invocad faptul ci instanta de contencios admi-
nistrativ ar avea competenta de a impune Guvernului indeplinirea
acestor obligatii, din moment ce:

e Legea contenciosului administrativ nr. 554/20042 prevede ca
orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu
ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicad se
poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata;

e instanta de contencios administrativ poate, dupa caz, sa
anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sa oblige
autoritatea publica sa emitad un act administrativ, sa elibereze
un alt inscris sau sa efectueze o anumita operatiune
administrativa.

Precizati:

a) Ce reprezinta Programul de Guvernare? Mentionati daca
genereaza drepturi si obligatii, respectiv daca poate fi
considerat un act juridic — a se vedea cu titlu de exemplu
Programul de Guvernare pentru 2020-2024 referit in
Sectiunea B de mai sus.

b) Poate o instanta de contencios administrativ sa oblige
Guvernul sa isi indeplineascd anumite obiective asumate,
direct sau indirect, prin Programul de Guvernare?

2 Legea nr. 554/2004 contenciosului administrativ publicata in M. Of. nr. 1154 din

data de 7 decembrie 2004.
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c¢) Care credeti ca ar fi sanctiunile aplicabile, in cazul nerespec-
tarii Programului de Guvernare?

5. In ceea ce priveste relatia Guvern — Parlament, Constitutia
Romaniei prevede, printre altele:

o Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului
pentru intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului
raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru activitatea
Guvernului si pentru actele acestuia (art. 109);

. Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in
cadrul controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate
sa prezinte informatiile si documentele cerute de Camera
Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora. In cazul in care o initiativi
legislativa implica modificarea prevederilor bugetului de stat
sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea
informarii este obligatorie (art. 111);

o Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, pot retrage
increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni
de cenzuri, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor (art.
113).

De asemenea, conform art. 2 din Legea nr. 115/1999 privind

responsabilitatea ministerialas, Guvernul raspunde politic numai in

fata Parlamentului, ca urmare a votului de incredere acordat de
catre acesta cu prilejul investiturii.

Analizand dispozitiile sus-citate, precizati daca:

a)  Guvernul este subordonat ierarhic Parlamentului si in ce ar
consta aceastd eventuald subordonare?

b)  Actele Guvernului pot fi anulate de catre Parlament?

¢)  Guvernul poate fi considerat si el un ,organ al administratiei
publice™

d) Parlamentul realizeaza si acte de administratie publica?

3 Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicata in M. Of.

nr. 200 din 23 martie 2007.




Conform art. 31 alin. (5) din Constitutia Romaniei, invatamantul de
toate gradele se desfisoara in unitati de stat, particulare si
confesionale, in conditiile legii.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 199/2023 a invatamantului superior4,
statutul juridic de institutie de invatamant superior se dobandeste
in urma infiintdrii si acreditarii prin lege.

Totodata potrivit art. 98 alin. (2) din Legea nr. 199/2023, institutiile
de invatamant superior particulare si institutiile de invatamant
superior confesionale particulare sunt acreditate prin lege, initiata
de Guvern la propunerea Ministerului Educatiei, dupa finalizarea
procesului de acreditare.

Avand in vedere aceste dispozitii legale:

a)  Precizati daca institutiile particulare de invatamant superior
fac parte din structura administratiei publice.

b) Cum calificati legea prin care este acreditatd o institutie de
invatdmant superior? Este vorba despre un act de
administratie publica, un act de legiferare, sau un act cu o alta
natura juridica?

¢) Precizati daca o astfel de lege are caracter normativ sau
individual. Argumentati daca, potrivit Constitutiei Romaniei
si jurisprudentei Curtii Constitutionale, pot fi adoptate legi cu
caracter individual.

F. GRILE

1.

Guvernul Romaniei:

a) este, la fel ca Presedintele Romaniei, o autoritate a
administratiei publice;

b) nu exercita si activitati administrative;

c¢) face parte din puterea legiuitoare, intrucat adopta ordonante
simple si de urgenta;

d) se afla intr-un raport de colaborare cu Presedintele Romaniei.
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Indicati enunturile corecte:

a)

b)

c)

d)

principiul separatiei puterilor in stat este consacrat expres de
Constitutia Romaniei;

activitatea de ,administratie publica” se realizeaza numai de
persoane de drept public;

toate autoritatile administratiei publice sunt subordonate
ierarhic Guvernului Romaniei;

interesul legitim public poate viza si indatoririle fundamentale
ale cetatenilor.

Indicati enunturile eronate:

a)

b)
c)

d)

administratia publicd reprezinta o activitate care se realizeaza,
in principal, de catre Presedintele Romaniei si Parlament;

~functia executiva” este o componenta a ,administratiei publice”;

conducerea puterii executive, in Romania, nu este realizata de
o singura autoritate publica;

puterea executiva nu este subordonata, din punct de vedere
juridic, puterii legislative.

Pentru raportul ,guvernare” — ,administratie publica” sunt corecte

enunturile:

a) ambele reprezinta componente ale functiei executive;

b) ,guvernarea” se refera la deciziile punctuale prin care se aduc
la indeplinire legile;

¢) prestarea de servicii publice intra in sfera ,administratiei
publice”, nu a ,guvernarii”;

d) activitatea de ,administratie publica” este una de natura

politica, dar nu exclude si o componenta juridica.

Nu fac parte din puterea executiva:

a)
b)
c)
d)

instantele judecatoresti de contencios administrativ;
autoritatile administrative autonome centrale;
Curtea Constitutionala;

serviciile publice deconcentrate.
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